1 QUEJA 3019/2015-2

San Luis Potosi, San Luis Potosi a 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis.

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente 3019/2015-2,
relativo al Recurso de Queja, interpuesto por XXXXX contra actos de GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto de la CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, a través del TITULAR y del TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

PUBLICA y,

RESULTANDO:

PRIMERO. El 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince la CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO recibi6 el escrito de solicitud de informacion publica en la que el
recurrente pidié la informacion siguiente:

“SOLICITO  OBSERVAR, ANALIZAR, VERIFICAR, COMPROBAR  FISICAMENTE (NO
ELECTRONICAMENTE) EL ACUERDO NUMERO 004/2011 Y A SU VEZ SOLICITO COPIA DE DICHO

ACUERDO" SIC. (Visible a foja 2 de autos).

SEGUNDO. El 02 dos de julio de 2015 dos mil quince, el ente obligado emitié
contestacion a la solicitud de informacién planteada por el quejoso mediante oficio CGE-DT-
2611/UTAI-142/2015, mismo que fue notificado al promovente el 8 ocho de julio de 2015 dos

mil quince en el sentido siguiente:
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Asunto: Se da respuesta a Solicitud de Informacién.

“ACUS ) Jullo 02, 2015
b // E "2015, Afio de Julidn Carrillo Trujitio”

2000

7R/SENTE.-

)
Por este conducto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61, fracciones 1 yVIly 73, dela K
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado, 43 y 44, de la Ley Orgénica de la «
Administracion Pablica del Estado y 5, del Reglamento Interior de la Contraloria Generai del Estado; y ™ X

L
N

3 en respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacién, recibidas en esta Contraloria General del X
3, Estado, el dia 24 de junio de 2015, registradas con los folios 02834, 02834-1, 02834-2, 02834-3,/{ X N
\ 02834-4, 02834-5, 02834-6, 02834-7, 02834-8, 02834-9, 02834-10, 02834-11, 02834-12, 02834- X
13 y 02834-14; el dia 25 de junio de 2015, registradas con los folios 02856, 02856-1. 02856-2, \ X \
O 02856-3, 02856-4, 02856-5, 02856-6, 02856-7, 02856-8, 02856-9, 02856-10, 02856-11, 02856- S’

12, 02856-13, 02856-14, 02856-15, 02856-16 y 02856-17; el dia 26 de Jjunio de 2015, registradas \
- con los folios 02872, 02872-1, 02872-2, 02872-3, 02872-4, 02872-5, 02872-6, 02872-7, 02872-8, \
N 02872-9, 02872-10, 02872-11, 02872-12, 02872-13, 02872-14, 02872-15, 02872-16, 02872-17, \)
- 02872-18, 02872-19, 02872-20, 02872-21, 02872-22; el dia 29 de Jjunio de 2015, registradas con los
folios 02904, 02904-1, 02904-2, 02904-3, 02904-4, 02904-5, 02904-6, 02904-7, 02904-8, 02904-9, \
102904-10, 02904-11, 02904-12, 02904-13, 02904-14, 02904-15, 02904-16, 02904-17, 02904-18,
02904-19, 02904-20, 02904-21; el dia 30 de junio de 2015, registradas con los folios 02955, 02955- Q
-1, 02955-2, 02955-3, 02955-4, 02955-5, 02955-6, 02955-7, 02955-8, 02955-9, 02955-10, 02955-
. 11, 02955-12, 02955-13, 02955-14, 02955-15, 02955-16, 02955-17, 02955-18, 02955-19, 02955-
20, 02955-21, 02955-22, 02955-23, 02955-24, 02955-25, 02955-26, 02955-27, 02955-28, 02955-
29y 02955-30; el dia 1° de julio de 2015, registradas con los folios 03007, 03007-1, 03007-2, 03007-
3, 03007-4, 03007-5, 03007-6, 03007-7, 03007-8, 03007-9, 03007-10, 03007-11, 03007-12,
03007-13, 03007-14, 03007-15, 03007-16, 03007-17, 03007-18, 03007-19, 03007-20, 03007-21,
03007-22, 03007-23, 03007-24, 03007-25, 03007-26, 03007-27, 03007-28 y 03007-29; y el dia 2
de julio de 2015, registradas con los folios 03022, 03022-1, 03022-2, 03022-3, 03022-4, 03022-5,
03022-6, 03022-7, 03022-8, 03022-9, 03022-10, 03022-11, 03022-12, 03022-13, 03022-14,
03022-15, 03022-16, 03022-17, 03022-18, 03022-19, 03022-20, 03022-21, 03022-22, 03022-23,
03022-24 y 03022-25; mediante las cuales, respectivamente, solicita: observar, analizar, verificar,
comprobar fisicamente en versién publica, no electrénicamente, los documentos en donde obre ¥ conste
el sueldo, salario o remuneracién que percibié el personal que laboré en la Direccién de Control de
Gestion, en la Direccién de Responsabilidades e Inconformidades, en el Departamento de Registro y
Auditoria Patrimonial, en la Visitaduria, en la Direccién Juridica, en la Direccién General de Control, en la
Direccién de Evaluacién Gubernamental, en lo Contraloria Interna, en la Direccién de Informdq'cly

250,
— v

—————————"Sistemas,~entoDireccién de Admintstrocién, én 1o Direccion de Auditorio de "Obra Publica, en la

Direccién de Auditoria Gubernamental, pertenecientes o este Organo Estatal de Control, durante los
meses de enero de 2014 y diciembre de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014; asi todos los documentos en donde obre y conste el sueldo, salario o remuneracién del personal
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adscrito a esta Contraloria General del Estado, durante cada uno de los meses de los afios 2009 y 2010;
asi como observar, analizar, verificar, comprobar fisicamente, no electrénicamente, toda la informacién
publica de oficio que no aparezca gravada en las leyes de ingresos, que ha formulado, producido,
administrado, archivado esta Contraloria General del Estado, durante la administracién encabezada por
el Dr. Fernando Toranzo Ferndndez, asi como los indices y catdlogos de informacién, todas las solicitudes
de informacién publica que ha recibido y registrado este ente obligado y las respuestos dadas a las
mismas durante la presente administracién, la estructura orgdnica, normatividad, nombramientos y
funciones de todos los servidores publicos adscritos a este Orgono Estatal de Control, todos los
documentos en donde obre y consten todos los vidticos que ha generado el suscrito desde que asumi el
cargo de Controlor Generol del Estado a la fecha, todos los Manuales de Organizacién, todos los
documentos en donde obre y consten los informes anuales de actividades del Contralor General del
Estado anterior, al suscrito, hosta el ditimo dia de su gestion, todos los docurnentos en donde obre y
conste todos los vehiculos adscritos a esta Contraloria General del Estado, los contratos de arrendamiento
de los edificios y bienes inmuebles que ha ocupado y que ocupa actualmente esta dependencia, los
contratos, convenios y condiciones de trabajo que regulen las relaciones laborales del personal
sindicalizado y de confianza que se encuentren adscritos a esta entidad, los gastos de mantenimiento por
mes y consumo de gasolina de todos y cada uno de los vehiculos adscritos a este ente, el directorio de
servidores publicos con referencia a sus ingresos, el curriculum vitae de cada servidor publico adscrito a
este Organo Estatal de Control, cada una de las sentencias por el motivo que sea, que hayan causado

_.,  estado, emitidos por esta Autoridad, el inventario de los bienes inmuebles que son utilizados por esta

"‘,j dependencia, desde que inicid la presente administracién, los catdlogos de los expedientes gue contienen
m_at informacién clasificada como reservada, todos y cada uno de los documentos que generd, elabord,
* @dministrd, envié, recibié el Contralor General del Estado anterior al suscrito, en los meses de enero,
" febrero, marzo, abril mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y dicierbre del afio 2014, asi
como todos los documentos en donde obre y conste el sueldo, salario o remuneracién que percibié el
mismo, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre correspondiente al afio 2014, todos los documentos en donde obre y conste el
sueldo, solario o remuneracion que percibié el Director de Administracion, durante el mes de enero del
afio 2014 todos y cada uno de los documentos que generd, elabord, administré, envid, recibio el suscrito
en el mes de enero del ofio en curso; ademds de informacién relotiva a la reserva del expediente de
responsabilidades niumero RESP-051/2010, consistente que parte del articulo se basé el Comité de
Informacidn Publica de esta Contraloria General del Estado paro clasificarlo como informacién reservada
oy el documento fundado y motivado en que el Comité de informacion de la Contraloric General del
Estado se basé pora dicha clasificacién, asi corno el Acuerdo de Reserva 00472011, el nombre de todos los
servidores publicos adscritos o este Organo Estatal de Control que asistieron a laborar el dia 29 de
diciembre de 2014 y todos cada uno de los documentos publicos que la Contraloria General del Estado de
San Luis Potost generd, administrd, archivé el dia 29 de diciembre por el motivo que haya sido y, a su vez,
copia de todos los documentos requeridos.

e

-

Me permito comunicarle a usted, en primer término y como antecedente relativo a sus solicitudes de
acceso a la informacidn, que en el periodo comprendido entre el 28 de mayo-02 julio de 2015, se han
recibido en la Oficialia de Partes de esta Contraloria General del Estado, un total de 295 solicitudes de
acceso a la informacién signadas por usted, en las cuales solicita acceso a informacion de forma
3 __genérica y reiterativa, asi como 6 escritos en los que ejerce el derecho de peticion, como se detalla a

continuacion;
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Ahora bien, una vez analizado el contenido de sus 295 solicitudes de acceso a la informacion, se
procedié a realizar una clasificacion de la informacion solicitada en cada una de ellas, advirtiéndose
lo siguiente:

wrehyrs CLASIFICACION DE SOLICITUDES
ica DE ACCESO A LA INFORMACION

INFORMACION FACTIBLE DE ENTREGA ' 3

INFORMACION QUE NO SE GENERA | 3

RELACIONADAS CON RESPUESTAS l 10
ANTERIORES

i

v

IMPROCEDENTES POR RESERVA | 2

|

INFORMACION QUE NO CORRESPONDE A l 4
ESTA DEPENDENCIA

soucrupes Genericas [ 273

0 50 100 150 200 25 300

& Series3
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INFORMACION SOLICTADA

FELCIONADE COR LA ASISTENCIA DEL DA 27 ¢ . 6
DICIEMBKE 06 J034

RELACIONADA CONRESPUESTAS ANTERIORES - 10

DOCUMINTOS QUE NOSE GENERAN l 3

DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LOS PERIODCS DE
GOSE RN DE MANUEL LOPEY DAVEA ANTOMO ROCHA
CORDERD, GURLEFMO FONSECA ALVARET ¥ CARLDS ' 4
JONGUINTUD BARRNE

DOCUMENTOS GENERADOS DUREANTE EL PERIOOO DE l 7
GOBIERND DE TEOQF LD TORRES CORIO

-

! DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE §1L PERINNG OF .
! GOBKE AND DE LECROLING ORTIZ SANTCR 6

DOCUMINTOS GENERADOS DURANTE EL BERA000 DI I 3
GOBE RN DE HORACIO SANZHEZ UNIUETA

{ DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE EL PERICOO DE . 5
AP RAND DL GONZALD MANTANZ CORBALAY

DOCQUMENTOS GENERADOS DURANTE EL PERIODO DE . 5
GOSERND DE FLORENCND SALTAR MARTINEZ

DOCUMENTOS GENERADDS DURANTE EL PERDIODO DE - 23
GORERANG DI FEANANDO SILVA RIFTO

¥

o P DOCUMENTOS GENERADTS TURANTE B PERDIODO DE l 3
GOBIERNG DE FAUS] O LOREDO ZAPATA <

tia

e DOCUMENTOS GENERADON DUBANTE LA PASADA -
(FVV N ADM INISTRACION 17

DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LA ACTUAL — 66
ADMINSTRACION

NOMBAE DE LOS DOCUNENTOS GENERADOS FOR &L
PERSONAL INRECTIVO DE CADA AREA DE ESTA . 12
CONTRALORIA GENIRAL DEL FSTADD

SELDO ¥ REMU NCRACON DEL FERSONAL OF DIVERSAS

AFEAS DE ESTA CONTRALORIA, CORRESPONDENTE A LDS

ARcs 014 2033, 302,201, 000,20, 200, 0. R 125
3006, 2055 - —

o 20 40 60 8D 100 120 140

e e ———————
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/ 'i En'esta tesitura, hago de su conocimiento que sus solicitudes de acceso a la informacién resultan
/- improcedentes, en virtud de que del cimulo de las mismas, asi como de su contenido, se advierte que
i seactualiza Ia figura de i tutelado por la Ley de
Vo Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, en perjuicio de este ente obligado, al
g pretender generar busquedas de la informacién, evidentemente gravosas y desproporcionadas,
g Ed?dahando al interés publico con la saturacién de solicitudes de informacion inutiles y sin razon de ser,
AEEV0a
10146 anterior, se sostiene debido a que, en el presente caso, al ejercer el disfrute del derecho de acceso a
la informacién publica, se configuran fos elementos que integran el "abuso del derecho” y que son:

1. La existencia de un derecho ejercido por su titular.
i 2. La ausencia de utilidad para el titular,
3. La intencién de daiio como mévil del ejercicio del derecho.
i 4. Un dano efectivamente causado a otro sujeto.

El primer elemento se corrobora, en virtud gue en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado, presentd 295

"solicitudes de acceso a la informacién, en el periodo comprendido entre el 28 de mayo de 2015 a 02
julio de la misma anualidad.

Por cuanto al sequndo de los elementos antes citados, se tiene gue éste se verifica, ya que una vez
analizado el contenido de todas y cada una de sus solicitudes, resulta evidente que no persigue un
interés seno o legitimo, porque en todos los casos solicita informacién que no tiene injerencia en |a
rendicién de cuentas a los ciudadanos, ni incide en la valoracién del desempefio de este sujeto
obligado, asi como tampoco da pauta pa jorar izacig i T ;

documentos en posesién de esta dependencia, que constituyen los intereses legitimos que tutelan el

derecho de acceso a la informacion.

- ]
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En consecuencia, es inconcuso que su pretensién nada tiene que ver con los fines y principios de la
prerrogativa consagrada en los articulos 6° apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado, que en el caso lo constituyen
la publicidad de los actos de gobiemo y transparencia de la administracion,

Respecto al tercer elemento, debe decirse que el mismo se actualiza, en razdn de que sus solicitudes
de acceso a la informacién resultan reiterativas, dado que en algunos casos requiere informacion que
le fue otorgada con anterioridad, o bien, que se desprende de respuestas anteriores; asimismo, dado
que se advierte que pide acceso a documentos respecto de los cuales, mediante un oficio de respuesta
debidamente fundado y motivado, se hizo de su conocimiento que se encuentran clasificados como
informacidn reservada por actualizarse los supuestos de reserva previstos en la Ley de |la Materia,

Del mismo modo, es notorio que al solicitar la informacién proporciona datos de busqueda o
localizacién que resultan erréneocs, en virtud de que solicita documentos que no existen, atribuyendo
cargos publicos a personas, aun y cuando es un hecho conocido que éstas no lo ostentaron; aunado a

“lo antericr, es necesario sefialar que del total de las solicitudes presentadas, 52 corresponden a
solicitudes en las que requiere documentos que datan de periodos que rebasan el plazo de
conservacion del archivo de concentracion, establecido en el articulo 95 de la Ley de Transparencia y
Acceso a |a Informacion Publica; ademas, de que en 4 solicitudes pide documentos que son de afios
anteriores a la creacion de esta dependencia.

aa .pro lo anteriormente expuesto, denota una intensién lesivo-nociva de generar un perjuicio a este

=% | ente obligado, pues hace evidente que el propdsito de sus solicitudes es entorpecer la entrega de la
““Informacién y distraer los recursos humanos y materiales de este Organo Estatal del Control, puesto

que el cimulo de solicitudes de acceso a la informacién y los requisitos establecidos en cada una de

ellas, provoca disponer de personal que deje de realizar sus labores relacionadas con |a consecucion ¥
objetivos que se encuentran dentro del mbito de competencia de esta Contraloria General def Estado,

para que realicen una bisqueda de la informacion solicitada que no se encuentra concentrada en la

forma y con los datos que solicita y que implica una blsqueda individual en cada uno de los archivos

en donde se localiza |a informacion, para proceder procesaria en caso de versiones pdblicas, segun

cada documento y, esto suma innumerables nimero de fojas en documentos escritos y rebasa la

capagcidad de respuesta de este ente obligado.

« Ahara bien, el cuarto elemento se configura en virtud de que la cantidad de solicitudes de acceso a la
informacion, el contenido de cada una de ellas y los requisitos con que las pide, ocasiona que no solo
se“desatiendan las demas solicitudes de informacién que otros solicitantes presentan, sino gque
'pl‘QSIDCE que se destine personal Unicamente para la atencion de sus solicitudes, gasto de recursos
materiales y que no se desempefien a cabalidad las funciones asignadas a este Organo Estatal de
Control, en el articulo 44 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica y en el Reglamento Interior
de ia Contraloria General del Estado, por lo que es indubitable que su conducta causa un perjuicio a
este ente obligado.

-

Ademds, en ese contexto, existe la posibilidad real de que presente solicitudes sucesivas de cuanto
servidor publico y periodo considere, sin mayor utilidad que no sea dafar la funcién publica, pues en
nada favorece al Estado el que se conozca la informacién que solicita, asi como tampoco se advierte
que su proposito sea conocer el funcionamiento de esta dependencia, la organizacion de sus archivos

O —————— e ——
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Bajo esa tesitura, resulta aplicable el criterio tomado por la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Iinformacion Pdblica, en la resolucién dictada dentro del expediente 4356/2012-2, relativo a los
recursos de queja promovidos por usted contra actos de Gobiemo del Estado de San Luis Potosi por
conducto de la Secretaria de Educacion y, entre otras, la Tesis V.10.25 C, sustentada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO en Materia Civil de! Quinto Circuito, visible en la pagina 967, del Tomo XVII,
Febrero de 2003, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con nimero de
registro 185014, bajo el rubro:

"ACCION DE INDEMNIZACION POR EL EJERCICIO ABUSIVO DE UN DERECHO. SUS ELEMENTOS. El

articulo 1912 del Cédigo Civil Federal, que preceptio: "Cuando al ejercitar un derecho se causa dafio a otro, hay
obligacién de indernnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se efercité o fin de causor el dafio, sin utilidad

para el titulor del derecho.”, acepta en sus términos lo tesis doctrinal del abuso de los derechos de Julien
Bonnecase, que sostiene que la verdadera nocidn del abuso del derecho se reduce a su forma psicolgica, como

« el gjercicio de un derecho sin utitidod para su titular y con un fin exclusivamente nocivo y se compone de cuatro

—3 elementos: £l primer elemento consiste en ¢l poder de accién, representado por un derecho, que recibe del
legistador una organizacién, en cierta forma materiol, respecto de la cual su titular puede
estrictamente limitarse con la intencién secreta de servirse Gnicamente para dafiar a otra persona. £l

segundo refiere o lo ausencia de toda utilidod derivada del ejercicio del derecho, entendido ello como la
ausencia de todo “interés serio y legitimo®, en donde los tribunales no deben admitir fécilmente, con
motivo de su ejercicio, la ausencio de toda utilidad por su titular, esto es, no deberdn limitarse a registrar

la falta de interés actual, sino prever el futuro y examinar si el acto, desprovisto momentdneamente de utilidad,

es susceptible de producirlo en lo porvenir. El tercer elemento se trata de ia intencién nociva en su sentido

/7. psicolégico, es decir, tal y como la comprendemos, la cual constituye lo caracteristica esencial de la
[0l nmocién de abuso de derecho; lo intencién nociva debe estar absolutamente caracterizada y absorberse a lo
ica nocién de dolo del derecho comun, es decir, a la intencidn de dofiar, cuya moterializocién no tengo un
significado dudeso y revele lo intencidn con que se ha realizado. Y por ultimo, el perjuicio ocasionado a otra
persono, elemento absolutamente necesario que en el orden del procedimiento es el primero en aparecer y que

conduce a verificar lo existencio de los otros elementos en donde agota su papel para no reaparecer sino hasta

el momento de vaolorar el monto de (o reparacién debido (Tratado Elemental de Derecho Civil Volumen |,
Bonnecase, Julien, Editorial Harla, México, Distrito Federal, 1997, pdginos 824 o la 827). En consecuencia, habrd

‘ lugar a la indemnizacion por el abuso de un derecho, siempre y cuando se actualicen los sefialodos elementos,
" a saber, el gfercicio de un derecho, la intencién doiiina en el ejercicio del derecho, la ausencia de utilidad para e!
titular de ese derecho y el perjuicio ocasionado o otra persona; ya que no puede considerarse que hubo gjercicio

i obusivo de un derecho cuando no obstante lo intencién nociva del titular en dafiar a otro, su ejercicio conlleve
¢k " un beneficio o su favor, o bien, cuando sin haber ese beneficio para su titular, no exista intencion de provocar el

dafio causado. Amparo directo 6/2002. Pesquera Mare, SA. de CV. 14 de octubre de 2002, Unanimidad de
votos. Ponente; Mario Pedroza Carbajol Secretaria: Loura Cotatlina Maldonado Arce *

(El énfasis es propio)

Por otra parte, en relacién a los escritos de derecho de peticion presentados en este Organo Estatal de
Control, debe puntualizarse que a pesar de que los mismos se encuentran fundamentados en el
articulo 8% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de que no contienen una
expresion documental y de que cada uno de ellos han sido atendidos por esta Contraloria General del
Estado, de forma fundada y motivada y en el contexto de dicha prerrogativa; usted promueve el

Recurso-deQueja-previsto por-tos-articulos 98-y 99-de fa Ley de Transparencia y Accesoa ta—
Informacién,-a sabiendas de que éste no resulta procedente, al no tratarse de solicitudes de accesoata—
informacion en términos de dicho ordenamiento; lo cual redunda en nuevamente en perjuicio de esta

Contraloria General del Estado, ya que con la interposicion de dichos recursos, también se distraen

Av. Venustiano Carranza No, 980 Edificio Lamadrid
Colonia Arboledas de Tequisquiapan, CP. 78235, San Luis Potosi, S.L.P.
Tel. (444) B14 80 66 Fax 814 8014

weaw.contraloriaslp.gob.mx
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recursos humanos y materiales, asignados a este Organo Estatal de Control para la consecucién de sus
objetivos.

Finaimente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 73, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de San Luis Potosi, se le hace saber que en
caso de inconformidad con’el contenido de esta respuesta, podré interponer Recurso de Queja ante la
Comisidn Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Pablica del Estado, dentro de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha de notificacion de la misma; lo anterior, atendiendo a lo previsto
por los articulos 98 y 99 de la propia Ley.

Sin otro particular, quedo de Usted.,

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

| LUIS ALEJANDRO PADRON MONCADA
= jomalividad

'xridlca

CCP. ARCHIVO

e e

Av.Venustiano Carranza No. 980 Edificio Lamadrid
Colonia Arboledas de Tequisquiapan, C.P. 78235, San Luis Potosi, S.L.P
Tel. (444) 814 80 66 Fax 814 8014

www.contraloriaslp.gob.mx

(Visible a foja 15 a 22 de autos).
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TERCERO. El 19 diecinueve de agosto de 2015 dos mil quince el recurrente interpuso
su medio de impugnacién por la omisién de la respuesta del ente obligado a su escrito de

solicitud de informacion, en el tenor siguiente:

cegaip 1 RECIBIDO

de Accesn a L ndowwia b Pl s OLICIALIA T PPARTES

];? c g /70&@’2 19 AGD. 208 .
A , : ! ' }
COMISION [STATAfmeﬂA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - Z7Q, s —({ \ '

ANEXOS ﬂ Pr——
SAN LUIS POTOSI
::Esm-::t:ls wm w.//_..“.:ao S

QUE POR MEDIO DEL PRESENTE, VENGO A INTERPONER FORMA RECURSO DE QUEIA EN CONTRA DEL ACTO DE AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, QUE EN SEGUIDA ENUMERO, Y PARA AJUSTARME A [O5 PRECEPTOS LEGALES, QUE RIGEN EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EN LA PRESENTE QUEIA, MANIFIESTO:

I.- NOMBRE, DOMICILIO Y AUTORIZADOS.- QUEDARON EXPRESADOS,

I1.- AUTORIDAD RESPONSABLE .- EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.- LIC. LUIS ALEJANDRO PADRON MONCADA
Ii1.- ACTO RECLAMADO£ 1A ) i;wssdﬂ) DAR CONTESTACION A MI SOUCITUD DE INFORMACION PUBLICA DIRIGIDA AL CONTRALOR
GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS! DE FECHA 24 DE JULIO DEL ARO 2015 Y RECIBIDO POR EL ENTE OBLIGADO EL DIA 24 DEL
MISMO MES Y ARO ART. 98 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL CUAL ANEXO DOCMENTO QUE LO COMPRUEBA.

IV.- PROTESTA.- A LA NEGACION DE NO CONTESTAR Y/O RESPONDER A MI SOUCITUD DE INFORMACION PUBLICA DE FECHA 24 DE
JUNIO DEL ARO 2015 Y RECIBIDA POR EL ENTE EL DIA 24 DEL MISMO MES Y ARO DEL CUAL LO DEMUESTRO CON EL DOCUMENTO
ANEXO.

V.- ANTECEDENTES.- CON FECHA 24 DE JUNIO DEL ARO 2015 ELABORE UNA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA DIRIGIDA AL
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI EL CUAL LA RECIBIO EL 24 DEL MISMO MES Y ARO Y A LA FECHA NO KA DADO

RESPUESTA A DICHA SOLICITUD DE INFORMACION PUBUCA DE LA CUAL ANEXO DOCUMENTO QUE COMPRUEBA QUE LO ENTREGE A
DICHO ENTE.

VL- LA PRESENTE QUEJA, LA PROMUEVO POR MI PROPIO DERECHO, LA FUNDO Y MOTIVO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTS. 1%, 6° Y 8*
DE NUESTRA CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 17 81S, DE LA CONSTITUCION POUTICA DEL ESTADO
UBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, 17, 73, 75, 81, 82, 84 FRACCIONES 1 Y 11, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105 Y 106 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, INCLUYENDO TODOS LOS DEMAS QUE
CORRESPONDAN CONFORME A DERECHO DE LA LEY DE LA MATERIA.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO A ESTA CEGAIP, LE SOLICITO:
PRIMERO.- SE ADMITA Y TRAMITE EN TIEMPO Y FORMA ESTE RECURSO DE QUEJA.
SEGUNDO.- SE LE SOUCITE EL INFORME JUSTIFICADO A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, SE REVOQUE EL ACTO IMPUGNADO, SE
APLIQUE LA AFIRMATIVA FICTA Y SE LE DE EL TRAMITE SUBSECUENTE CORRESPONDIENTE, APLICANDO MEDIDAS DE APREMIO DE SER
NECESARIO HASTA QUE DICHA AUTORIDAD CUMPLA CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

PROTESTO LO NECESARIO
SAN LUIS POTOSI, S.LP. A 18 DE AGATO DEL ANO 2015

Y0000K
(Visible a foja 1 de autos).

CUARTO. El 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, este 6rgano colegiado

dicté un proveido en el que admitié a tramite el presente recurso de queja; tuvo como ente
obligado al GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, por conducto de la
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, a través del TITULAR y del TITULAR DE LA

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA; se le tuvo al recurrente por ofrecida la prueba
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documental que anexd a su escrito, la cual se admitio y se tuvo por desahogada en virtud de
su propia y especial naturaleza, se le tuvo por sefialado domicilio para oir y recibir
notificaciones; el Presidente de esta Comisidén anotd y registro en el Libro de Gobierno el
presente recurso con el expediente 3019/2015-2; se requirid al ente obligado para que
ofreciera las pruebas y argumentos que estimara convenientes relacionados con el presente
recurso; asi como que deberian informar a esta Comision de Transparencia si tenian la
obligacion legal de generar, administrar, archivar o resguardar la informacién solicitada; que
de conformidad con el articulo 77 de la ley de la materia se les hizo saber a los entes
obligados que para el caso de que argumentaran la inexistencia de la informacion al
momento de rendir su informe, deberian de remitir copia certificada de las constancias que
acrediten las gestiones que han realizado en relacién con dicho numeral, lo anterior con
independencia de las facultades con que cuenta este 6rgano colegiado en relaciéon con dicho
numeral; asimismo se le requirid para que manifestara si existia impedimento legal para el
acceso o la entrega de la informacion solicitada y debia fundarlo en las hipétesis establecidas
en los articulos 41 y 53 de la ley de la materia, es decir, cuando se tratase informacion
reservada o confidencial; asimismo se le apercibié que en caso de no rendir el informe en la
forma y términos requeridos se le impondrian en su contra las medidas de apremio
establecidas en el articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado; se les corrid traslado con la copia simple del escrito de queja y de sus anexos; se
les previno para que acreditaran su personalidad, asi como para que sefialaran persona y

domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.
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QUINTO. El 10 diez de septiembre de 2015 dos mil quince, esta Comisién dictd un
proveido en el que tuvo por recibido el oficio nimero CGE-DT-3381/UTAI-234/2015, signado
por el Licenciado Luis Alejandro Padréon Moncada, Contralor General del Estado de fecha 3
tres de septiembre de 2015 dos mil quince, a través del cual rindio el informe solicitado; se le
reconocid su personalidad; por ofreciendo las pruebas documentales que acompafan,
mismas que de conformidad con los articulos 270 y 280 fracciones Il y VII del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de la materia
segun su articulo 4°, se admitieron y se tuvieron por desahogadas, se le tuvo por sefialado
persona y domicilio para oir y recibir notificaciones. En el mismo proveido se estimé que se
contaba con los medios de prueba necesarios para resolver el presente asunto, se declaro
cerrado el periodo de instruccion, procediendo a turnar el expediente a la Ponencia de la

M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata, Comisionada Presidenta, titular de la ponencia dos.

Con fecha 17 diecisiete de noviembre de 2015 dos mil quince, se transcribié parte del
acuerdo CEGAIP- 280/2015 aprobado en Sesién Ordinaria de 12 doce de noviembre de 2015
dos mil quince el Pleno de esta Comision de Transparencia aprobd en el sentido de returnar el
presente expediente a la ponencia del Comisionado Licenciado Oscar Alejandro Mendoza
Garcia; Titular de la ponencia uno, por lo cual se procedié a elaborar la presente resolucion y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Pleno de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica es competente para conocer y resolver el presente recurso de queja de conformidad
con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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San Luis Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de este Estado, asi como los articulos 1, 2, 4 fraccion 1V, 6 fracciones | y II;
7,9y 10 fraccion XXVIII del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Garantia de Acceso

a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Previo al andlisis de las inconformidades planteadas por el quejoso, este
organo colegiado analizard la procedencia del presente recurso, por ser una cuestion de

previo y especial pronunciamiento.

En principio, es menester destacar que la improcedencia es la institucién juridica
procesal en la que, por razones previstas en la Constituciéon, en la Ley de la Materia o en la
jurisprudencia, existe la imposibilidad juridica para que el recurso alcance su objetivo y se deje
de examinar el fondo del asunto, que son las inconformidades planteadas por el quejoso en
su escrito de queja, imposibilidad juridica que impera en el presente asunto, y de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 99 en correlaciéon con el 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica de Estado, que a la letra sefalan:

“ARTICULO 99. El plazo para interponer la queja serd de quince dias hdbiles, contados a
partir de la fecha de notificaciéon del acto o resolucion que, conforme al articulo anterior, no
satisfaga la solicitud de que se trate. Tratandose de personas que residan fuera de la Capital del
Estado, el escrito de interposicion de la queja podra enviarse a la CEGAIP por correo certificado
con acuse de recibo, siempre que el envio se efectue desde el lugar en que resida el quejoso. En
estos casos, se tendrd como fecha de presentacién del escrito respectivo, la del dia en que se

deposite en la oficina de correos. Las solicitudes presentadas en ejercicio de la accién de datos
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personales, o de acceso a la informacion publica, que no se resuelvan dentro de los plazos que al
efecto establecen los articulos 56, 57, 73 y 75 de esta Ley, se entenderdn resueltas en sentido
positivo, quedando el solicitante en aptitud de interponer la queja en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, para el efecto de que la CEGAIP ordene al ente obligado, la
entrega o modificacion de los datos personales, o la entrega gratuita de la informacién publica

solicitada”.

“ARTICULO 103. La CEGAIP podrd prevenir al inconforme sobre los errores de forma y
fondo de los que, en su caso, adolezca su escrito de queja; pero de ninguna manera podrd
cambiar los hechos. Para subsanar dichos errores deberd concederle un plazo de tres dias habiles,
vencido el cual se estara a lo previsto en el parrafo siguiente. Cuando la queja no se presente por
escrito; se incumpla cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones |, Il y VI del articulo
100 de la presente Ley; no se adjunten los documentos a que refiere la fraccién Il del articulo 101;
o sea notoriamente improcedente por haber fenecido el plazo legal para su presentacion,
la CEGAIP la desechara de plano. Tratandose de los requisitos y documentos plasmados en las
restantes fracciones de los preceptos a que alude este parrafo, la CEGAIP subsanara las

deficiencias”.

Ahora bien, el ente responsable sefal6 como acto impugnado la omisién de dar
contestacion a su solicitud de informacion, sin embargo, es necesario precisar que del informe
que le requirié esta Comision a la autoridad, este informé que proveyé al quejoso de la
respuesta correspondiente como se parecia en la foja 23 y 24 de las copias certificadas
que acompafio al informe en cita en las cuales se aprecia la cédula de notificacion personal
que realizo el notificador de la Contraloria General del Estado al quejoso XXXXX, el 08 ocho
de julio de 2015 dos mil quince en el domicilio que sefalo para oir y recibir notificaciones,

en la cual se le entrego el original del oficio CGE-DT-2611/UTAI-142/2015, mismo que
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contenia la respuesta a la solicitud de informacién presentada el 24 veinticuatro de junio
de 2015 dos mil quince, de la cual refiere no se le dio contestacion. Asi pues, de las
constancias antes resefiadas el ente obligado acredita haber emiti6 la respuesta
correspondiente a la solicitud de informacion presentada por el quejoso en el término

establecido en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado.

Por ende, al demostrar la autoridad que se notificd la respuesta a la solicitud de
informacién de la cual se duele el quejoso, resulta infundado su argumento en el sentido que
la autoridad fue omisa en dar respuesta a su solicitud de informacion y por consiguiente no
opera aplicar el principio de afirmativa ficta en contra de la autoridad, en merito de lo

anterior, se proyecta la respuesta y notificacion a que se hace referencia:

Contraloria
General
del Estado

San Luis i
Un Goblermo pare Yods
—— A

CONTRALORIA GENERAL DEL ISTADO

UNIDAD DE INFORMACION POBLICA

OFICIO N* COE-DT-2611/UTAI142/2015

Asanto: Se da respuests » Sollcited de Informacion.

"ACUSE” o

2015, Ao de Julidn Carrilio Tryll”

7S

7! SENTE -

Por este conducto, con fundaments en lo dispuesto por los articulos 61, fracciones 1 y VE y73,dela \
Loy de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pbiica del Estado, 43 ¥y 44, de la Loy Orgénica de la R

(*

Administracion Putiica del Estado y 5°, del Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado; y

€0 respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacion, recdibidas en esta Contraloria General del

4 Estado, of dia 24 de junio de 2015, registracas con los folos 02834, 02834-1, 02834-2, 02834.3,

\ 02834-4, 02834-5, 02834-6, 02834-7, 02834-8, 02834-9, 0283410, 02834-11, 02834-12, 02834~
13 y 02834-14; el dia 25 de junio de 2015, registradas con los folos 02856, 02856-1 028562,
02856-3, 02856-4, 02856-5, 02856.6, 02856-7, 02856-8, 02856-9, 02856-10, 02856-11, 02856-

a 12, 02856-13, 02856-14, 02856-15, 02856-16 y 02856-17; ¢l dla 26 de Junio de 2015, registradas ‘

: con los folios 02872, 02872-1, 02872-2, 028723, 02872-4, 02872-5, 02872-6, 02872-7, 02872-8, \

) 02872-9, 02872-10, 02872-11, 02872-12, 02872-13, 02872-14, 02872-15, 02872-16, 02872-17, |

02872-18, 02872-19, 02872-20, 0287221, 02872-22; ¢l cla 29 de jurvo de 2015, registradas con los V
folios 02904, 02904-1, 02904-2, 02904-3, 02904-4, 02904-5, 02904-6, 02904-7, 02904-8, 02904-9,
102904-10, 02904-11, 02904-12, 02904-13, 02904-14, 02904-15, 02904-16, 0290417, 02904-18,
02904-19, 02904-20, 02504-21; ¢l dia 30 de Junio de 2015, registradas con los folios 02955, 02955- Q
1, 02955-2, 02955-3, 02955-4, 02955-5, 02955-6, 02955-7, 029558, 02955.9, 02955-10, 02955
. 11, 0295512, 02955-13, 02955-14, 02955-15, 02955-16, 02955-17, 02955-18, 0295519, 02955-
20, 02955-21, 02955-22, 02955-23, 02955-24, 02955.25, 02955-26, 0295527, 02955-28, 02955
29y 02955-30; ol ¢ia 1° de julio de 2015, registradas con ios folos 03007, 03007-1, 03007-2, 03007~
3, 03007-4, 03007-5, 03007-6, 03007-7, 03007-8, 03007-9, 03007-10, 03007-11, 03007-12,
03007-13, 03007-14, 03007-15, 03007-16, 03007-17, 03007-18, 03007-19, 03007-20, 03007-22,
03007-22, 03007-23, 03007-24, 03007-25, 03007-26, 03007-27, 03007-28 y 03007-29; y ol 0ia 2
de jullo de 2015, registradas con los follos 03022, 030221, 03022-2, 03022-3, 03022-4, 03022.5,
03022-6, 03022-7, 03022-8, 03022-9, 03022-10, 03022-11, 03022-12, 03022-13, 03022-14,
03022-15, 03022-16, 03022-17, 03022-18, 03022-19, 03022-20, 03022-21, 03022-22, 03022-23,

03022-24 y 03022-25; mediante s cuales, respectivamente, solicits: observar, onailizar, verificar,
comprobar fisicamente en versidn publico, no electrdnicamente, los documentos en donde obre y conste
of sueido, xakmoamuwménquomhorlpemnolqufoborombbnr«n‘ondeCmrm(de
Gestidn, en do Direccitn de Resp e { en el Departomento de Registro y
Auditoria Patrimonial en lo Visitaduria, en la Direccidn Juridica, en fo Direccidn General de Control, en lo

Direccidn de Evol Guber en o C interno, en lo Direccidn de Informdtica y
Ststemas,-en-fo- Direccitn e Admintstrocton, “en o Diveccidn de Auditorla de Obra Pubiia, en 1o
Direccidn de a este Organo Estatol de Control durante los

meses de enero de 2014 y diciembre de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 2013,
2014; osl todos los documentos en donde obre y conste el swelds, saiorio o remunerccién del persanal
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adscrito a esta Contraloria General del Estado, durante cada uno de los meses de los afios 2009 y 2010;
asi como observar, analizar, verificar, comprobar fisicamente, no electrénicamente, toda la informacién
publica de oficio que no aparezca gravada en las leyes de ingresos, que ha formulado, producido,
administrado, archivado esta Contraloria General del Estado, durante la administracién encabezada por
el Dr. Fernando Toranzo Ferndndez, asi como los indices y cotdlogos de informacién, todas las solicitudes
de informacién pablica que ha recibido y registrado este ente obligado y las respuestas dadas a las
mismas durante la presente administracidn, la estructura orgdnica, normatividad, nombramientos y
funciones de todos los servidores publicos adscritos a este Organo Estatal de Control, todos los
documentos en donde obre y consten todos los vidticos que ha generado el suscrito desde que asumi el
cargo de Contralor General del Estado a la fecha, todos los Manuales de Organizacién, todos los
documentos en donde obre y consten los informes anuales de actividades del Contralor General del
Estado anterior, al suscrito, hasta el Gitimo dia de su gestion, todos los docurnentos en donde obre y
conste todos los vehiculos adscritos a esta Contraloria General del Estado, los contratos de arrendamiento
de los edificios y bienes inmuebles que ha ocupado y que ocupa actualmente esta dependencia, los
contratos, convenios y condiciones de trabajo que requlen las relaciones laborales del personal
sindicalizado y de confianza que se encuentren adscritos a esta entidad, los gastos de mantenimiento por
mes y consumo de gasolina de todos y cada uno de los vehiculos adscritos a este ente, el directorio de
servidores publicos con referencia a sus ingresos, el curriculum vitae de cada servidor publico adscrito a
e este Organo Estatal de Control, cada una de las sentencios por el motivo que sea, que hayan causado
' .. estado, emitidos por esta Autoridad, el inventario de los bienes inmuebles que son utilizados por esta
“‘_,;‘ dependencia, desde que inicid la presente administracién, los catdlogos de los expedientes que contienen
,a‘_ W Vinformacién clasificoda como reservada, todos y cada uno de los documentos que generd, elaboro,
“ @dministré, envid, recibié el Contralor General del Estado anterior al suscrito, en los meses de enero,
" febrero, marzo, abril mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2014, asi
como todos los documentos en donde obre y conste el sueldo, salario o remuneracién que percibié el
mismo, durante los meses de enero, febrero, marzo, abril mayo, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre correspondiente al afio 2014, todos los documentos en donde obre y conste el
sueldo, salario o remuneracion que percibié el Director de Administracién, durante el mes de enero del
aio 2014 todos y cada uno de los documentos que generd, elaboré, administré, envid, recibio el suscrito
en el mes de enero del ofio en curso; ademds de informacién relativa a lo reserva del expediente de
responsabilidades nimero RESP-051/2010, consistente que parte del articulo se basé el Comité de
lnfonmaadn Publica de esta Contraloria General del Estado paro clasificario como informacién reservada
ey el documento fundado y motivado en que el Comité de Informacién de la Contraloric General del
Estado se basé para dicha clasificacién, asi como el Acuerdo de Reserva 004/2011, el nombre de todos los
servidores publicos adscritos o este Organo Estatal de Control que asistieron a laborar el dia 29 de
diciembre de 2014 y todos cada uno de los documentos publicos que la Contraloria General del Estado de
San Luis Potos generd, administrd, archivd el dia 29 de diciembre por el motivo que haya sido y, a su vez,

copia de todos los documentos requeridos.

=

Me permito comunicarle a usted, en primer término y como antecedente relativo a sus solicitudes de
acceso a la informacidn, que en el periodo comprendido entre el 28 de mayo-02 julio de 2015, se han
recibido en la Oficialia de Partes de esta Contraloria General del Estado, un total de 295 solicitudes de
acceso 2 la informacién signadas por usted, en las cuales solicita acceso a informacién de forma
) __genérica y reiterativa, asi como 6 escritos en los que ejerce el derecho de peticién, como se detalla a

cbmmuacbn
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Ahora bien, una vez analizado el contenido de sus 295 solicitudes de acceso a la informacion, se
procedié a realizar una clasificacion de la informacién solicitada en cada una de ellas, advirtiéndose
lo siguiente:

e

il CLASIFICACION DE SOLICITUDES
fca DE ACCESO A LA INFORMACION

INFORMACION FACTIBLE DE ENTREGA | 3

\ INFORMACION QUE NO SE GENERA | 3

RELACIONADAS CON RESPUESTAS I 10
& ANTERIORES

LS IMPROCEDENTES POR RESERVA | 2

INFORMACION QUE NO CORRESPONDE A ' 4
ESTA DEPENDENCIA

soucupes Genericas R 27>

0 50 100 150 200 250 300

B Series3

Av. Venustiano Carranza No. 980 Edificio Lamadrid
Colonia Arboledas de Tequisquiapan, C.P. 78235, San Luis Potosi, S.L.P
Tel (444) 81480 66 Fax 814 8014

www.contraloriaslp.gob.mx



18

e
N,

Contraloria
General
del Estado

OOV ECUTID

SANLAS OO

INFORMACION SOLICTADA

FELCIONADA COM LA ASISTENCIA DEL DA 27 ¢ . 6
DICIEMBKE 06 J034

RELACIDNADA CON RESPUESTAS ANTERIORES . 10

DOCUMINTOS QUE NOSE GENERAN l 3

DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LOS PERIODOS DE
GOSERNG DE MANUEL LOPET DAVILA ANTOMO ROCHA
CORDERD, GULLEFMN O FONSECA ALVARET ¥ CARLDS l 4
2ONGUTUO BARKNE

DOCUMENTOS GENERADOS DURENTE EL PERIOOO DE . 7
GOBIERNOD DE TEOQF LD TORRES CORIO

~ vt vl

DOCUMENTOS GENERADDS DUNRANTE £ PERIOOO OF I
GOBE AND DE LEORPOLOING ORTIZ SANTOS 6

DOCUMINTOS GENERADOS DURANTE EL BEIA000 DI ' 3
GOSE RNO DE HORACIO SANZHEZ UNIUETA

DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE EL PERICOC DE l 5
OB RND DE GONZALD MANTAEZ CORBALA

DOCQUMENTOS GENERADOS DURANTE EL PERIODO DE l 5
GOSERNO DE FLORENCND SALTAR MARTINEZ

DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE EL PERDIODO DE - 23
GORERNG DI FEANANDO SUVA RIETO

o & DOCUMENTOS GENERADTS DURANTE B PERDSODO DE l 3
GOBIERNG DE FAUST O LOREDO ZADATA .

e DOCUMENTOS GENERADON DUBANTE LA PASADA
W uolice ADMINISTRACION - 17

DOCUMENTOS GENERADOG DU RANTE LA ACTUAL _ 66
ADMINETRACION

NOMBAE DE LGS DOCUNENTOS GENERADOS FOR £
PERSONAL (NRECTIVO DE CADA AREA DE ESTA - 12
CONTRALORIA GERNTRAL DFL FSTADD

SUELDO ¥ REMU RCRACION DEL PERSONAL OF DIVERSAS

s gene a5 201y ont e sonn zoor, Y 125
ARCS 2004, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, .

006, 2005
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/ 'l En'esta tesitura, hago de su conocimiento que sus solicitudes de acceso a la informacidn resultan
/= improcedentes, en virtud de que del cimulo de las mismas, asi como de su contenido, se advierte que
5 se actualiza |a figura de mmmumwwm tutelado por la Ley de
Vo Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, en perjuicio de este ente obligado, al
g pretender generar busquedas de la informacién, evidentemente gravosas y desproporcionadas,
“w | Eidafiando al interés pablico con la saturacién de solicitudes de informacion inGtiles y sin razon de ser,

T anakvidad

"191E8.6 anterior, se sostiene debido a que, en el presente caso, al ejercer el disfrute del derecho de acceso a
la informacién publica, se configuran los elementos que integran el "gbuso de! derecho” y que son:

1. La existencia de un derecho ejercido por su titular.
i 2. La ausencia de utilidad para el titular,
3. La intencion de dofio como mévil del ejercicio del derecho.
i‘ 4. Un dano efectivamente causado a otro sujeto.

El primer elemento se corrobora, en virtud que en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, presentd 295

“Solicitudes de acceso a la informacién, en el periodo comprendido entre el 28 de mayo de 2015 a 02
Jjulio de la misma anualidad.

Por cuanto al sequndo de los elementos antes citados, se tiene gue éste se verifica, ya que una vez
analizado el contenido de todas y cada una de sus solicitudes, resulta evidente que no persigue un
interés seno o legitimo, porque en todos los casos solicita informacién que no tiene injerencia en la
rendicién de cuentas a los ciudadanos, ni incide en la valoracién del desempefio de este sujeto
obligado, asi como tampoco da pauta pa jorar izacid i i ;

documentos en posesidn de esta dependencia, que constituyen los intereses legitimos que tutelan el

derecho de acceso a la informacion.

e
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En consecuencia, es inconcuso que su pretension nada tiene que ver con los fines y principios de la
prerrogativa consagrada en los articulos 6° apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que en el caso lo constituyen
la publicidad de los actos de gobiemo y transparencia de la administracion,

Respecto al tercer elemento, debe decirse que el mismo se actualiza, en razén de que sus solicitudes
de acceso a la informacion resultan reiterativas, dado que en algunos casos requiere informacién que
le fue otorgada con anterioridad, o bien, que se desprende de respuestas anteriores; asimismo, dado
que se advierte que pide acceso a documentos respecto de los cuales, mediante un oficio de respuesta
debidamente fundado y motivado, se hizo de su conocimiento que se encuentran clasificados como
informacion reservada por actualizarse los supuestos de reserva previstos en la Ley de la Materia,

Del mismo modo, es notorio que al solicitar la informacién proporciona datos de busqueda o
localizacién que resultan erréneos, en virtud de que solicita documentos que no existen, atribuyendo
cargos publicos a personas, aun y cuando es un hecho conocido que éstas no lo ostentaron; aunado a

“lo antericr, es necesario sefialar que del total de las solicitudes presentadas, 52 corresponden a
solicitudes en las que requiere documentos que datan de periodos que rebasan el plazo de
conservacion del archivo de concentracion, establecido en el articulo 95 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a |a Informacion Publica; ademds, de que en 4 solicitudes pide documentos que son de afios
anteriores a la creacion de esta dependencia.

4 quo lo anteriormente expuesto, denota una intensién lesivo-nociva de generar un perjuicio a este

=% | 'ente obligado, pues hace evidente que el propdsito de sus solicitudes es entorpecer la entrega de la
*“Informacion y distraer los recursos humanos y materiales de este Organo Estatal del Control, puesto
que el cimulo de solicitudes de acceso a la informacién y los requisitos establecidos en cada una de
ellas, provoca disponer de personal que deje de realizar sus labores relacionadas con la consecucion y
objetivos que se encuentran dentro del émbito de competencia de esta Contraloria General def Estado,
para que realicen una bisqueda de la informacion solicitada que no se encuentra concentrada en la
forma y con los datos que solicita y que implica una blsqueda individual en cada uno de los archivos
en donde se localiza |a informacion, para proceder procesaria en caso de versiones pdblicas, segun
cada documento y, esto suma innumerables nimero de fojas en documentos escritos y rebasa la

capacidad de respuesta de este ente obligado.

~ Ahara bien, el cuarto elemento se configura en virtud de que la cantidad de solicitudes de acceso a la
info'fmacién, el contenido de cada una de ellas y los requisitos con que las pide, ocasiona que no solo

y Se"desatiendan las demas solicitudes de informacién que otros solicitantes presentan, sino gue
vprqfloca que se destine personal Unicamente para la atencion de sus solicitudes, gasto de recursos
materiales y que no se desempefien a cabalidad las funciones asignadas a este Organo Estatal de
Control, en el articulo 44 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica y en el Reglamento Interior
de la Contraloria General del Estado, por lo que es indubitable que su conducta causa un perjuicio a
este ente obligado.

Ademas, en ese contexto, existe la posibilidad real de que presente solicitudes sucesivas de cuanto

servidor publico y periodo considere, sin mayor utilidad que no sea dafar la funcién publica, pues en
nada favorece al Estado el que se conozca la informacién que solicita, asi como tampoco se advierte
que su proposito sea conocer el funcionamiento de esta dependencia, la organizacion de sus archivos

——————————— e ——
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Bajo esa tesitura, resulta aplicable el criterio tomado por la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la
Iinformacion Pdblica, en la resolucién dictada dentro del expediente 4356/2012-2, relativo a los
recursos de queja promovidos por usted contra actos de Gobiemo del Estado de San Luis Potosi por
conducto de la Secretaria de Educacion y, entre otras, la Tesis V.10.25 C, sustentada por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO en Materia Civil del Quinto Circuito, visible en la pagina 967, del Tomo XVI],
Febrero de 2003, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con nimero de
registro 185014, bajo el rubro:

“ACCION DE INDEMNIZACION POR EL EJERCICIO ABUSIVO DE UN DERECHO. SUS ELEMENTOS. El

articulo 1912 del Cédigo Civil Federal, que preceptio: “Cuando al ejercitar un derecho se causa dafio a otro, hay

obligacién de indemnizarlo si se demuestra que el derecho s6lo se efercité o fin de causor el dafio, sin utilidad

para el titulor del derecho.”, acepta en sus términos o tesis doctrinal del abuso de los derechos de Julien

Bonnecase, que sostiene que la verdadera nocidn del abuso del derecho se reduce a su forma psicoldgico, como

+ el gercicio de un derecho sin utitidod para su titular y con un fin exclusivamente nocivo y se compone de cuatro

= elementos: £l primer elemente consiste en ¢l poder de accién, representado por un derecho, que recibe del

legistador una organizacién, en cierta forma materiol, respecto de la cual su titular puede

estrictamente limitarse con la intencién secreta de servirse Gnicamente para dafiar a otra persona. £l

segundo refiere o (o ausencia de toda utilidod derivada del ejercicio del derecho, entendido ello como la

ausencia de todo “interés serio y legitimo®, en donde los tribunales no deben admitir fécilmente, con

motivo de su ejercicio, la ausencia de toda utilidad por su titular, esto es, no deberdn limitarse a registrar

la falta de interés actual sino prever el futuro y examinar si el acto, desprovisto momentdneamnente de utilidad,

es susceptible de producirlo en lo porvenir. El tercer elemento se trata de ia intencién nociva en su sentido

/7 psicolégico, es decir, tal y como la comprendemos, la cual constituye lo caracteristica esencial de la

i mocién de abuso de derecho; lo intencién nociva debe estar absolutamente caracterizada y absorberse a lo

ica nocién de dolo del derecho comdn, es decir, @ la intencién de dofiar, cuya moterializocién no tenga un

significado dudaso y revele lo intencidn con que se ha realizado. Y por ultimo, el perjuicio ocasionado a otra

persono, elemento absolutamente necesaric que en el orden del procedimiento es el primero en aparecer y que

conduce a verificar lo existencio de los otros elementos en donde agota su papel para no reaparecer sino hasta

el momento de valorar el monto de la reparacién debido (Tratado Elemental de Derecho Civil Volumen I,

Bonnecase, Julien, Editorial Harla, México, Distrito Federal, 1937, pdginos 824 o la 827). En consecuencia, habrd

{ lugar a la indemnizacion por el abuso de un derecho, siempre y cuando se actualicen los sefialodos elementos,

" a saber, el efercicio de un dereche, la intencidn dodiina en el ejercicio del derecho, la ausencia de utilidad para el

titular de ese derecho y el perjuicio ocasionado @ otra persona; ya que no puede considerarse que hubo ejercicio

£ obusivo de un dereche cuando no cbstante lo intencién nociva del titular en dafiar @ otro, su ejercicio conlleve

g;j. lun beneficio o su favor, o bien, cuando sin haber ese beneficio para su titular, no exista intencion de provocar el

. dafic causado. Amparo directo 6/2002. Pesquera Mare, SA. de C.V. 14 de octubre de 2002. Unanimidad de
vatos, Ponente: Mario Pedroza Carbajol Secretaria: Loura Cotalina Maldonado Arce.”

(El énfasis es propio)

Por otra parte, en relacién a los escritos de derecho de peticion presentados en este Organo Estatal de
Control, debe puntualizarse que a pesar de que los mismos se encuentran fundamentados en el
articulo 8¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de que no contienen una
expresion documental y de que cada uno de ellos han sido atendidos por esta Contraloria General del
Estado, de forma fundada y motivada y en el contexto de dicha prerrogativa; usted promueve el

Recurso-deQueja-previsto por-tos-articulos 98-y 99-de fa Ley de Transparencia y Accesoa fa—
Informacién,-a sabiendas de que éste no resulta procedente, al no tratarse de solicitudes de acceso afa—
informacion en términos de dicho ordenamiento; lo cual redunda en nuevamente en perjuicio de esta

Contraloria General del Estado, ya que con la interposicion de dichos recursos, también se distraen
e ———————

Av. Venustiano Carranza No. 980 Edificio Lamadrid
Colonia Arboledas de Tequisquiapan, C.P. 78235, San Luis Potosi, S.L.P.
Tel (444) B14 80 66 Fax 8148014

waw.contraloriaslp.gob.mx



22

. \ a

ggnlral?ria
. | Genera
San Luis Potosi | el Estado

POUAS il umvg
COMTAN DL (8 Tag0 2000 20MS
SAN LU POTOR
recursos humanos y materiales, asignados a este Organo Estatal de Control para la consecucién de sus
objetivos.

Finaimente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 73, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de San Luis Potos, se le hace saber que en
caso de inconformidad con’el contenido de esta respuesta, podré interponer Recurso de Queja ante la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado, dentro de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha de notificacion de la misma; lo anterior, atendiendo a lo previsto
por los articulos 98 y 99 de la propia Ley.

Sin otro particular, quede de Usted,

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

I LUIS ALEJANDRO PADRON MONCADA
B8, el £

£ omativicad
Keidica

C.CP. ARCHIVO

e ————
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PETICIONARIO: C. JULIO CESAR PEREZ AYALA
Asunto: Se notifica oficlo CGE-DT-2611/UTALI142/2016

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la Ciudad_de San Luis Potosi, Capital del Estado del mismo nombre, siend
| horas, con y F1 £'NEA minutos, de
del mes de julio del afio 2015 dos mil quince.
La suscrita Licenciada Jessica Solis Pineda, adscrita a la Contraloria General del
habilitada para realizar notificaciones de oficios, acuerdos y resoluciones emitido
Contraloria General de Estado, lo cual acredito con el oficio CGE-DT-0573/DRI-011
=3de fecha 26 veintiséis de febrero de 2014 dos mil catorce, signado por el Licenciado
xAlejandro Padrén Moncada, en su caracter de Contralor General del Estado; cd
“fundamento en lo dispuesto en los articulos 107, 108, 111, 112 del Cédigo de
'Procedimientos Civiles vigente en el Estado, de aplicacién supletoria de conformidad con
el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

y San Luis Potosi; me constitul en el domicilio ubicado en

.esta Ciudad, mismo que fue sefialado para oir y recibir toda clase de notificaciones por el
T 0000 en sus solicitudes de acceso a la informacién, recibidas en la
Contraloria General del Estado, el dia 24 de junio de 2015, registradas con los folios
02834, 02834-1, 02834-2, 02834-3, 02834-4, 02834-5, 02834-6, 02834-7, 02834-8, 02834-
9, 02834-10, 02834-11, 02834-12, 02834-13 y 02834-14; el dia 25 de junio de 2015,
registradas con los folios 02856, 02856-1, 02856-2, 02856-3, 02856-4, 02856-5, 02856-6,
02856-7, 02856-8, 02856-9, 02856-10, 02856-11, 02856-12, 02856-13, 02856-14, 02856-
15, 02856-16 y 02856-17; el dia 26 de junio de 2015, registradas con los folios 02872,
02872-1, 02872-2, 02872-3, 02872-4, 02872-5, 02872-6, 02872-7, 02872-8, 02872-9,
;02872-10, 02872-11, 02872-12, 02872-13, 02872-14, 02872-15, 02872-16, 02872-17,
'02872-18, 02872-19 02872-20, 02872-21, 02872-22; el dia 29 de junio de 2015,
freglstradas con los folios 02904, 02904-1, 02904-2, 02904-3, 02904-4, 02904-5, 02904-6,
02904-7, 02904-8, 02904-9, 02904-10, 02904-11, 02904-12, 02904-13, 02904-14, 02904-
15, 02904-16, 02904-17, 02904-18, 02904-19, 02904-20, 02904-21; el dia 30 de junio de
¥2015, registradas con los folios 02955, 02955-1, 02955-2, 02955-3, 02955-4, 02955-5,
02955-6, 02955-7, 02955-8, 02955-9, 02955-10, 02955-11, 02955-12, 02955-13, 02955-14,
02955-15, 02955-16, 02955-17, 02955-18, 02955-19, 02955-20, 02955-21, 02955-22,
02955-23, 02955-24, 02955-25, 02955-26, 02955-27, 02955-28, 02955-29 y 02955-30; el
dia 1° de julio de 2015, registradas con los folios 03007, 03007-1, 03007-2, 03007-3,
03007-4, 03007-5, 03007-6, 03007-7, 03007-8, 03007-9, 03007-10, 03007-11, 03007-12,
03007-13, 03007-14, 03007-15, 03007-16, 03007-17, 03007-18, 03007-19, 03007-20,
03007-21, 03007-22, 03007-23, 03007-24, 03007-25, 03007-26, 03007-27, 03007-28 y
03007-29; y el dia 2 de julio de 2015, registradas con los folios 03022, 03022-1, 03022-2,
03022-3, 03022-4, 03022-5, 03022-6, 03022-7, 03022-8, 03022-9, 03022-10, 03022-11,
03022-12, 03022-13, 03022-14, 03022-15, 03022-16, 03022-17, 03022-18 03022-19,
~03022-20, 03022-21, 03022-22, 03022-23, 03022-2* *~ "*"22-25.-=

Y cerciordandome de que es dicho domicilio el ¢ esado, por tener a la vista la >
nomenclatura de 'ﬁ callg ¥ el nimero oficial, acto ¢ grgggl i WEE‘E !a_presencia -
Y0000
Av. Venustiano Carranza No. 98C Lamadrid
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este acto y con fundamento en el articulo 73 de la Ley ue 11ansparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, le hago saber, que el motivo de mi
presencia es notificarle de manera personal el oficio de respuesta a sus solicitudes de
acceso a la informacién antes precisadas, mediante el oficio nimero CGE-DT-2611/UTAI-
142/2015, de fecha 02 dos de julio de 2015 dos mil quince, suscrito por el Licenciado Luis
Alejandro Padrén Moncada, en su caracter de Contralor General del Estado, en
cumplimiento a las obligaciones previstas en el numeral 61 fracciones | y VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado y, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 5° del Reglamento Interior de la Contraloria General
del Estado. manifestando en éste momento el C. 00X
i , que queda debidamente notificado y enterado del
.. Contenido  del oficio original numero CGE-DT-2611/UTAI-142/2015, recibiendo de
— conformidad el original de dicha respuesta. Con lo que doy por terminada la presente
3 dlllgenma firmando los que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo.-

20000(

Recibi original del oficio numero CGE+DT-2611/UTAI-142/2015

(Visible a foja 15 a 24 de autos).

Ahora bien, como se adujo en las lineas que anteceden la autoridad notifico al quejoso

la respuesta a su solicitud de informacion el 08 ocho de julio de 2015 dos mil quince, sin
embargo este acude hasta el 19 diecinueve de agosto de 2015 dos mil quince a interponer
el presente recurso de queja, por tal es evidente que su interposicién no se realizé dentro del

término establecido en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.
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De manera explicativa para el quejoso, se transcriben las fechas, a efecto, de ilustrar
que la interposicion del presente recurso se realizo fuera del término establecido en el articulo

99 de la Ley de la materia.

1. El 02 dos de julio de 2015 dos mil quince emitid la respuesta y el 8 ocho de julio

de 2015 dos mil quince, el ente responsable notifico la respuesta a la solicitud de

informacién presentada por el quejoso.

2. El 19 diecinueve de agosto de 2015 dos mil quince, el quejoso acudid a esta

Comisién a interponer recurso de queja.

De lo antes expuesto, se colige que no existe la omisién de la cual se inconforma el
quejoso, ya que como menciond la autoridad, esta emitio la contestacién correspondiente,
misma que fue notificada al quejoso, el 08 ocho de julio de 2015 dos mil quince, por lo
cual el término para interponer el presente recurso, empez6 a computarse el dia siguiente
habil de la notificacion, siendo esté el 09 nueve de julio del mismo aio, de tal manera que
el término para la interposicion del mismo fenecié el 12 doce de agosto de 2015 dos mil
quince, en el entendido de que tuvo los dias 08, 09, 10, 13, 14, 15, 16 y 17 de junio y 03,
04, 05, 06, 07, 10, 11 y 12 de agosto de 2015 (habiles), para hacer valer su queja, sin contar
los dias 11, 12, 18 y 19 de julio de 2015 dos mil quince al haber sido inhabiles conforme a
lo sefialado por el articulo 62 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

aplicacion supletoria a la materia conforme a lo indicado por el articulo 4 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado y los dias 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28,

29, 30, y 31 de julio (por el primer periodo vacacional de esta Comision).

Por lo cual se concluye que el recurso de queja no se promovio oportunamente, toda
vez que la respuesta a la solicitud de informacion fue notificada el 08 ocho de julio de 2015
dos mil quince, y el escrito del presente recurso se presento el 19 diecinueve de agosto de
2015 dos mil quince, trascurriendo asi 20 dias habiles a la fecha de su presentacién, por tal
es evidente que su interposicion no se realizd dentro del plazo de los 15 quince dias habiles
siguientes aquel en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnada de
conformidad con lo establecido en los articulos 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Estado, en merito de lo anterior y con fundamento en el articulo 103
de la Ley de la materia esta Comisiébn determina que el presente recurso de queja es

improcedente por extemporaneo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO.- El presente recurso de queja es improcedente por extemporaneo de

conformidad con lo expuesto en el considerando segundo de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente la presente resolucion, a cada una de las partes, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cdédigo de
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Procedimientos Civiles de este Estado, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi de acuerdo con su articulo 4°.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo el 28
veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis, los Comisionados integrantes de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, Licenciado Oscar Alejandro Mendoza
Garcia, M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata y Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo,
siendo ponente el primero de los nombrados, con fundamento en los articulos 81, 82, 84,
fracciones | y I, 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en
esta Entidad Federativa, quienes firman con la Secretaria Ejecutiva, Licenciada Rosa Maria

Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADA PRESIDENTE COMISIONADA
M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO.
ZAPATA.
COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.
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GARCIA.

LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, LICENCIADA ROSA MARIA
MOTILLA GARCIA, HACE CONSTAR QUE A CONTINUACION SE AGREGA EL VOTO
PARTICULAR DE LA COMISIONADA M.A.P. YOLANDA ESPERANZA CAMACHO ZAPATA.

Disiento del criterio de mis compafieros Comisionados, pues desde mi dptica, no se debi6 de
declarar improcedente por extemporaneo, sino que el sentido debid ser en todo caso, que no

se aplicara el principio de afirmativa ficta.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado hace la
diferencia de los supuestos por los cuales los solicitantes pueden venir al recurso de queja, es
decir, en términos del los articulos 73 y 75 por un lado y, en términos de los articulos 74 y 98
por otro lado, o sea, que se trata de dos supuestos diferentes por los cuales los solicitantes
pueden interponer el recurso de queja, esto es, la Ley de Transparencia da dos tramites de
queja perfectamente diferenciados y, al ser precisamente con esta peculiaridad, el tramite de
queja es, por via de consecuencia diferente, siempre partiendo con los propios articulos de la

propia Ley de Transparencia.

Lo anterior lo sostengo porque la doctrina, sobre todo en materia de transparencia le
ha dado un trato diferente a lo que se conoce, por una parte, como “silencio de la autoridad”
y a otra parte a propiamente una respuesta, ambos supuestos cuando se trata de una
solicitud de acceso a la informacién publica.

Lo dicho, lo pongo o ejemplifico de la siguiente manera:

Solicitud de informaciéon publica y | Solicitud de informacion publica vy

tramitacion del recurso de queja en el

supuesto de omision de dar respuesta

por parte del ente obligado.

tramitacion del recurso de queja en el

supuesto de haya respuesta por parte

del ente obligado.

Tiempo para dar respuesta a una

Tiempo para dar respuesta a una

solicitud de acceso a la informacién

solicitud de acceso a la informacidon

publica.

publica.
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Parrafos primero y segundo del articulo
73 de la Ley de Transparencia:
ARTICULO 73. La unidad de
informacion publica sera la encargada
de realizar las gestiones internas dentro
de la entidad publica, para facilitar el
acceso a la informacion y entregar la
informacion requerida, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud. El plazo
podra ampliarse por otros diez dias
habiles, siempre que existan razones
suficientes para ello, y se notifique tal
circunstancia al solicitante.

En el caso de que la respuesta a la
solicitud sea negativa por cualquiera de
las razones previstas en la Ley, la unidad
de informacion  publica  debera
comunicarlo al solicitante, dentro del

mismo plazo a que se refiere el parrafo

anterior.

Aplica mismos parrafos del articulo 73

de la Ley de Transparencia.

Articulos de la Ley de Transparencia se

aplican en caso de que no haya
respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica dentro del plazo
previsto en la Ley de Transparencia para

la tramitacion del recurso.

Articulos de la Ley de Transparencia se

aplican en caso de gue haya respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion
publica dentro del plazo previsto en la
Ley de Transparencia para la tramitacion

del recurso.

Recurso. ;Cual es el recurso que

procede en contra de la omisién?

Recurso. ;Cual es el recurso que

procede en contra de la respuesta?

QUEJA 3019/2015-2
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ARTICULO 98. La persona a quien se le

niegue el acceso a la informacion,
considere que la informacion entregada
es incompleta, no corresponde con la
requerida en su solicitud, o no esté de
acuerdo con el tiempo, costo, formato
o modalidad de

entrega, podra

interponer queja ante la CEGAIP.

[...]

ARTICULO 74. Contra los actos o
resoluciones que de cualquier forma no
satisfagan las solicitudes de
informacién, solo procede la queja que

se interpondréa ante la CEGAIP.

ARTICULO 98. La persona a quien se

le niegue el acceso a la informacion,

considere que la informacion
entregada es incompleta, no

corresponde con la requerida en su

solicitud, o no esté de acuerdo con el

tiempo, costo, formato o modalidad de

entrega, podra interponer queja ante

la CEGAIP.
[...]

Plazo. ;Cual es el plazo para interponer
el recurso de queja cuando no hay
respuesta?

ARTICULO 99. El plazo para interponer
la queja serd de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de
notificacion del acto o resolucién que,
articulo anterior,

conforme al no

satisfaga la solicitud de que se trate.

[...]

Las solicitudes presentadas en
gjercicio de la accion de datos
personales;, o de acceso a la

informacion publica, que no se

resuelvan dentro de los plazos que al

efecto establecen los articulos 56, 57,

Plazo. ;Cual es el plazo para interponer
el recurso de queja cuando hay

respuesta?

ARTICULO 99. El plazo para interponer
la queja serda de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de
notificacion del acto o resolucion que,
articulo  anterior,

conforme al no

satisfaga la solicitud de que se trate.

[...]

Las solicitudes presentadas en egjercicio
de la accion de datos personales, o de
acceso a la informacion publica, que no
se resuelvan dentro de los plazos que al

efecto establecen los articulos 56, 57, 73
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73 y 75 de esta Ley, se entenderan

resueltas en sentido positivo,
quedando el solicitante en aptitud de
interponer la queja en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, para
el efecto de que la CEGAIP ordene al
ente obligado, la entrega o
modificacion de los datos personales, o
la entrega gratuita de la informacion
publica solicitada.

La respuesta es que la interposicion del

recurso es después de los diez dias que

y 75 de esta Ley, se entenderan
resueltas en sentido positivo, quedando
el solicitante en aptitud de interponer la
queja en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo, para el efecto de que la
CEGAIP ordene al ente obligado, la
entrega o modificacion de los datos
personales, o la entrega gratuita de la
informacion publica solicitada.

La respuesta es de

que, después

notificada la respuesta es de quince

la autoridad tenia para dar respuesta, o | dias.
sea, en cualquier tiempo.
Materia. Materia.

En el supuesto de que el recurrente
interponga el recurso de queja ante esta
Comision de Transparencia la materia
del recurso es, determinar si hubo o no
omision por parte del ente obligado
para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica en
tiempo, pues la inconformidad versa

precisamente sobre el tiempo, esto es

que, si hay o no hay respuesta.

Por ello, es lo que en la técnica procesal
se conoce como ‘“revertir la carga
procesal” a la autoridad, en el sentido
de que corresponde ella acreditar que
no fue pasiva u omisa ante una solicitud

de acceso a la informacion publica.

En el supuesto de que el recurrente
interponga el recurso de queja ante esta
Comision de Transparencia la materia
del recurso es, determinar si hubo
negativa de entregar la informacién,
ésta es incompleta, no es la que solicito;
no esta de acuerdo con el costo,
formato o modalidad de entrega, es
la_materia es sobre Ia

decir, que

respuesta.
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Requisitos del recurso de queja sobre el

Requisitos del recurso de queja sobre el

supuesto de que se trata.

ARTICULO 101. Al escrito de queja
debera acompanarse:

I. El documento en que conste el acto o
resolucion que se impugna;

Il. La constancia de notificacion del acto
impugnado, excepto cuando se trate
de actos que no se resolvieron en
tiempo, caso en el cual acompanara
copia de la solicitud respectiva, y
Aqui, bastara para el recurrente agregar
al recurso de queja la copia de la
informacion

solicitud de acceso a la

publica.

supuesto de que se trata.

ARTICULO 101. Al escrito de queja
debera acompanarse:

l. El documento en gue conste el acto o

resolucion que se impugna;

Il. La constancia de notificacion del
acto impugnado, excepto cuando se
trate de actos que no se resolvieron en
tiempo, caso en el cual acompafara
copia de la solicitud respectiva, y

En este supuesto, el recurrente debera
de agregar, el documento que impugna

y su notificacion.

Informe del ente obligado.

Como la defensa del ente obligado
versara Unicamente y esencialmente
sobre que si entregdé la informacién
dentro del plazo de los diez dias, por lo
gue entonces debera acreditar que si lo
hizo asi, es decir, que notificé dentro de
ese plazo, esto es, que si entregd la

respuesta en tiempo.

Informe del ente obligado.

Aqui, el ente obligado debe defender su
acto, esto es, sostener su respuesta, el
porqué de acuerdo a ella su respuesta

es valida.

Presupuesto procesal en cuanto a la

Presupuesto procesal en cuanto a la

temporalidad del recurso.

debe de

Como tal, analizarse la
temporalidad del recurso, que en el
caso son los articulos 73 primer parrafo

y 99, tercer parrafo de la Ley de

temporalidad del recurso.

debe de

Como tal, analizarse la
temporalidad del recurso, que en el
caso es el articulo 99, primer parrafo de

la Ley de Transparencia, es decir, se
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Transparencia, es decir, se analiza si
para la interposicion del recurso, el
recurrente lo hizo en tiempo, a saber,
después de los diez dias que el ente

obligado tenia para dar respuesta.

analiza si para la interposicion del
recurso, el recurrente lo hizo en tiempo,
a saber, dentro de los quince dias a

partir de la notificacion del acto.

Sentido de la resolucion.

En caso de que la autoridad, en su
informe, no haya demostrado dar
respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica, o al menos dentro
del plazo que tenia para hacerlo, el
sentido seria aplicar los articulos 75y 99
tercer de la de

parrafo Ley

Transparencia, ya que los mismos
disponen:

ARTICULO 75. Si transcurridos diez dias
habiles de presentada la solicitud de
informacién, la unidad de informacion
publica no respondiere al interesado,
se aplicara el principio de afirmativa
ficta, y la autoridad estara obligada a
entregar la informacion de manera
gratuita, en un plazo maximo de diez
dias habiles; salvo cuando se trate de
informacién reservada o confidencial.

ARTICULO 99.
[...]

Las solicitudes presentadas en
gjercicio de la accion de datos
personales;, o de acceso a la

Sentido de la resolucion.

En caso de que la autoridad en los
argumentos de su informe, no haya sido
lo suficientemente  validos para
sustentar, en su caso, la negativa de la
informacién, entonces, el sentido de la
resolucion debe ser sobre la respuesta
en términos del articulo 105, fraccion llI
de la Ley de Transparencia.

ARTICULO 105. La CEGAIP resolvera la
queja, a mas tardar, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a su
interposicion y, podra:

[...]
lll. Revocar o modificar el acto o
resoluciéon impugnado, y ordenar al
ente obligado que permita al particular
el acceso a la informacién solicitada, o a
los datos personales; que reclasifique la
informacién, que modifique tales datos,
o bien, sefalar los términos precisos en
que debera emitirse un nuevo acto o
resolucion.

En este supuesto, la Comision de
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informacion publica, que no se
resuelvan dentro de los plazos que al
efecto establecen los articulos 56, 57,

73 y 75 de esta Ley, se entenderan

Transparencia, puede revocar, modificar
o cualquier otro, siempre y cuando se
sobre la

trata de la impugnacion

respuesta.

resueltas en sentido positivo,
quedando el solicitante en aptitud de
interponer la queja en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, para
el efecto de que la CEGAIP ordene al
ente obligado, la entrega o
modificacion de los datos personales, o
la entrega gratuita de la informacion
publica solicitada.

Esto es, que como la autoridad, en el
supuesto de no demostrar haber dado
respuesta en tiempo, esta Comision de
Transparencia le aplica el principio de
afirmativa ficta, precisamente porque la
esencia del recurso, era la temporalidad,
o sea, si habia respuesta en tiempo o

no.

Con lo anterior, resalto que, cuando se trata de recursos de queja sobre la omision de
dar respuesta o bien, en contra de la respuesta, una vez notificada ésta, la Ley de

Transparencia les da un trato diferenciado.

Cito, Unicamente como ejemplo para sustentar mi dicho, el propio trato diferenciado
de los recursos que le da la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental en su articulo 53"y los articulos 93 y 942 del Reglamento de la Ley Federal de

L Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefialado en el Articulo 44, se entendera resuelta en sentido
positivo, por lo que la dependencia o entidad quedara obligada a darle acceso a la informacion en un periodo de tiempo no mayor a los 10
dias habiles, cubriendo todos los costos generados por la reproduccién del material informativo, salvo que el Instituto determine que los
documentos en cuestion son reservados o confidenciales. A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el parrafo primero de este
Articulo, el Reglamento establecera un procedimiento expedito para subsanar el incumplimiento de las dependencias y entidades de
entregar la informacién. Para este efecto, los particulares podran presentar la constancia a que se refiere el Articulo 17 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental cuando se trata de los
recursos por falta de respuesta, de los recurso cuando se trata en contra de la respuesta, pues

insisto son dos recursos en donde la materia es diferente.

Por tanto, si en el caso concreto la materia del recurso que nos ocupa es sobre la
omision que alega el recurrente en el sentido de que no se le dio respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion publica, esa es la materia, hay o no respuesta, por ende, la carga de la
prueba se le revierte a la autoridad en el sentido de que corresponde a ella, acreditar que si le
dio respuesta para no caer en el supuesto de la afirmativa ficta, insisto la materia del recurso
es la omision o no, pero no la respuesta porque de acuerdo al dicho del recurrente no hay tal
respuesta o notificacion.

De ahi que, desde mi perspectiva, una vez que la autoridad en su informe demuestra
que si dio respuesta y no solo esto sino que ademas la notifico dentro del plazo de los diez
dias que le impone el articulo 73 de la ley de la materia, ahi se debe de acabar el recurso,
pues esa es la materia. Consecuentemente no se debe hacer el computo de la temporalidad —
como prepuesto procesal y como esta desarrollado en la resolucion— a partir de que la
autoridad demuestra que si dio respuesta y que, entonces a partir de dicha notificacion le
corria al recurrente el plazo de los quince dias, pues reitero, la materia del recurso no es la
respuesta para que le compute el plazo de los quince dias como presupuesto del recurso —

pues este plazo si se debe de verificar, pero con la condicién de que el recurrente interponga

Procedimiento Administrativo expedida por la unidad de enlace que corresponda, o bien bastara que presenten copia de la solicitud en la
que conste la fecha de su presentacion ante la dependencia o entidad. En este tltimo caso, el procedimiento asegurara que éstas tengan
la oportunidad de probar que respondieron en tiempo y forma al particular.

2 Articulo 93. Para los efectos del articulo 53 de la Ley, los particulares podran solicitar ante el Instituto, a través de los medios que establece

el articulo 83 de este Reglamento, su intervencién para que verifique la falta de respuesta por parte de una dependencia o entidad, a una
solicitud de acceso en el plazo establecido por el articulo 44 de la Ley. El Instituto requerira a la dependencia o entidad de que se trate
para que en el plazo de cinco dias habiles compruebe que respondié en tiempo y forma al particular. Comprobado este hecho a juicio
del Instituto, éste procedera a informarlo al particular a través de una resolucién que sera emitida dentro de los veinte dias habiles siguientes
a la presentacion de la solicitud para que interviniera y verificara la falta de respuesta. En caso contrario, emitirad una resolucién donde conste
la instruccién a la dependencia o entidad para que entregue la informacién solicitada dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion que para esos efectos se lleve a cabo.

Articulo 94. En caso de que la dependencia o entidad no pueda comprobar que respondié en tiempo y forma al particular, y considere que
se trata de informacién reservada o confidencial, debera remitir al Instituto un informe en el que funde y motive la clasificacién
correspondiente en el plazo de cinco dias habiles a que se refiere el articulo anterior. En caso de que el informe sea insuficiente para
determinar la clasificacién correspondiente, el Instituto podra citar a la dependencia o entidad para que en un plazo de cinco dias habiles
aporte los elementos que permitan resolver lo conducente, incluida la informacion reservada o confidencial. El Instituto valorara la
clasificacién hecha conforme a los parrafos que anteceden y, en su caso, emitira dentro de los veinte dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud para que interviniera y verificara la falta de respuesta, una resolucién donde conste la instruccién a la dependencia o entidad
para que le entregue la informacién solicitada, o bien en la que determine que los documentos en cuestion son reservados o confidenciales,
en cuyo caso la resolucién instruira a la dependencia o entidad para que resuelva de manera fundada y motivada la negativa
correspondiente. En ambos casos la instruccion debera acatarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién que para esos
efectos se lleve a cabo.
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el recurso en contra de la respuesta— ya que, de acuerdo al dicho del recurrente no hay
respuesta, de ahi mi insistencia en el sentido de que no se pueden hacer dos computos de
temporalidad sobre un mismo recurso, pues ya me explicado que son dos supuestos
diferentes en cuanto al tramite de recursos se trata, uno por omision y otro por respuesta y,
por ello se les debe de dar el trato procesal correspondiente y, no desde mi razonamiento,

mezclarlos, por utilizar esa palabra.

Consecuentemente, en el caso se debid de entrar al fondo del asunto, puesto que el
presupuesto procesal de la temporalidad para analizar el recurso, fue superado, ya que el
recurrente en cuanto al tiempo que tenia para interponerlo lo cumplio, ya que lo hizo después
del plazo de los diez dias que la autoridad tenia para dar respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién publica —tercer parrafo del articulo 99 de la ley de la materia—y, por ende, al
estar superado ese presupuesto de la temporalidad, se debié de entrar al fondo que versaba
Unicamente si el ente obligado habia dado y notificado la respuesta dentro de ese tiempo
que, dicho sea de paso, los documentos que agregd hacen prueba plena por ser publicos vy,
en ellos se demostro que si dio respuesta en tiempo y, por tanto, el sentido en todo caso, era
para la suscrita, no aplicar el principio de afirmativa ficta, de ahi que, con todo respeto, no
esté de acuerdo con la decisidén de mis companieros.

COMISIONADA PRESIDENTE

M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA.

SECRETARIA EJECUTIVA

LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA.

EL PRESENTE DOCUMENTO CORRESPONDE A LA VERSION DIGITAL DE LA RESOLUCION
APROBADA POR ELPLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL 28 DE ENERO DEL 2016, DEL EXPEDIENTE 3019/2015-2.
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